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Nyheter Nyheter

europautredningen Norge og EU

Gahr Støre: – EØS er  
et godt lappeteppe
oslo
Det fastslo både utenriksmi-
nister Jonas Gahr Støre (Ap) 
og professor Fredrik Sejersted 
som har ledet arbeidet med Eu-
ropautredningen – den første 
helhetlige gjennomgangen av 
Norges avtaler med EU. 

– Vi har hele tiden visst at 
EØS-avtalen var dynamisk og 
at den ville utvikle seg. Det er 
blitt sagt at den var som et lap-
peteppe, og jeg har et lappetep-
pe på hytta som fungerer veldig 
bra, sa utenriksminister Jonas 
Gahr Støre (Ap). Han under-
streket at det er et stort demo-
kratisk problem med å ta inn så 
mye EU-politikk uten å kunne 
være med å forme den, men at 
dette er noe politikerne villig 
har gått med på.  

Demokratisk problem
Utvalget slår fast at avtalene 
utformes på udemokratisk vis 
gjennom begrenset representa-
sjon og deltakelse, at det er lite 
kontroll og ansvarliggjøring av 
politikerne gjennom europa-
politikken og at det generelt er 
en lite åpen og uopplyst sam-
funnsdebatt om EØS. Samti-
dig sier utvalget at Norge som 
rettsstat på visse områder er 
styrket, blant annet gjennom 
arbeidstakerrettigheter.

– Ulempen er de åpenbare de-
mokratiske utfordringene. Men 
det politiske Norge har stått 
bak denne strategien. Seks 
storting har slått fast at dette 
er hovedkjernen for samarbeid 
i Europa. Vi har et handlings-
rom, og vi har fått til endringer 
og tilpasninger. Dette opphe-
ver likevel ikke det forhold at vi 
ikke er medlem av EU, sa Støre. 
Han tror EØS-avtalen kan stå 
seg i lang tid.

– Ført bak lyset 
Sp-leder Liv Signe Navarsete 
hevder på sin side at nordmenn 
er blitt ført bak lyset av EØS-
avtalen. 

– Jeg er glad for at et enstem-
mig utvalg slår fast at EØS-av-
talen har store demokratiske 
mangler. Flertallet i utvalget 
sier dessuten at det er vanskelig 
å ta demokratikritikken videre 
uten å snakke alternativ, sier 
Navarsete i en pressemelding. 

Utviklingen av ny politikk i 
EU og Schengen, innenfor om-
råder som dekkes av EØS-av-
talen, har vokst kraftig i perio-
den 1992-2011, viser utrednin-
gen. Men de organer i EU som 
Norge tradisjonelt har møte- 
og talerett i, er blitt supplert 
med nye, selvstendige byråer, 
der norske representanter ikke 

umiddelbart har adgang, langt 
mindre innflytelse. Gjennom 
hele perioden 1992-2011 har 
Norge bare fått 55 såkalte mate-
rielle unntak, fra over 6000 nye 
rettsakter. De fleste ligger man-
ge år tilbake i tid.

– Ingen må være overrasket 
over at avtalen har økt i om-
fang. Dette var en del av inten-
sjonen da Stortinget vedtok av-
talen, sier professor Fredrik Se-
jersted ved Institutt for Europa-
rett i Oslo til Aftenbladet. 

Manglende relevans
Utvalget slår fast at Norge i dag 
ikke utnytter handlingsrommet 
i EØS-avtalen. Det uroer Sp-le-
deren som vil se på alle utvei-
er for å ta i bruk det nasjonale 
handlingsrommet. 

Sejersted sier til Aftenbladet 
at en måte å innskrenke EØS-
avtalens omfang på er å i stør-
re grad avvise EU-direktiver på 
grunn av manglende relevans. 

– Det kunne vi gjort kanskje 
med Datalagringsdirektivet. Da 
ville vi kanskje kunne sett et an-
net utfall. Men i de aller fleste 
saker kan vi ikke argumentere 
med relevans, fordi det er saker 
som går rett i kjernen på det 
økonomiske samarbeidet. 

300 eksemplarer av den 911 
siders lange utredningen ble 

bokstavelig talt revet bort før 
presentasjonen startet i går. 
Tilhørere måtte plasseres i et 
ekstra rom med videooverfø-
ring for at alle skulle få plass. 
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hh– EØS-avtalen er blitt mer omfattende enn noen kunne forutsi for 20 år siden.  
Men det har hele tiden vært klart at avtalen ville være dynamisk og endre seg med tiden. 

hOVeDFUNN

hhEØS-avtalen har vært svært lite 
kontroversiell, mener utvalget. Av 
6000 rettsakter siden 1992 har det 
kun vært 20 vetodebatter. 
hhStortinget har votert over 287 ut-

videlser av forholdet til EU og 265 av 
dem er vedtatt enstemmig. 
hhFlertallet i utvalget mener avtalen 

har vært gunstig for Norge. 
hh 1/3 av Norges lover er blitt EU-

tilpasset på de 20 årene. 
hhTil sammen har Norge overtatt 

om lag 3/4 av substansen i EU-
samarbeidet. Det er ingen tegn til 
oppbremsing, viser rapporten.
hhRapporten bruker ordet «europis-

ering» om Norge i årene 1992 - 2011. 
Samtlige departement og kommu-
ner er påvirket, men det meste er 
nesten usynlig og hverdagsliggjort. 
hhRapporten viser at det finnes et 

stort demokratisk underskudd i sam-
handlingen med EU.
hh (Kilde: Utenfor og innenfor – Nor-

ges avtaler med EU, NOU 2012:2)

europautredningen 

hhUtenriksminister Jonas Gahr 
Støre (Ap) nedsatte Europautred-
ningen i januar 2010. Mandatet var 
å beskrive og analysere virkningene 
av avtaler som Norge har med EU, 
først og fremst EØS og Schengen.
hhEuropautredningen er bredt sam-

mensatt, men tung på forskere. Den 
ledes av professor Fredrik Sejersted 
ved Institutt for Europarett i Oslo. 

eØS-avtalen

hhEØS-avtalen ble undertegnet i 
Porto i Portugal 2. mai 1992.Den 
regulerer samhandel og andre 
økonomiske forhold mellom EU og 
EFTA-landene (Island, Liechtenstein 
og Norge).
hhEFTA-landene deltar på lik linje 

med EU-landene i det indre marked: 
fri utveksling av varer, tjenester, ar-
beidskraft og kapital.

”Jeg er glad for at et ens-
temmig utvalg slår fast 
at EØS-avtalen har store 
demokratiske mangler. ”
Sp-leder Liv Signe Navarsete
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